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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley,
recibio, para estudio y dictamen, la Iniciativa de proyecto de Punto de
Acuerdo por el que se solicitan recursos especiales y especificos en el
presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2025 para la
atencién y compra de medicamentos oncoldgicos, promovida por el
Diputado Ismael Garcia Cabeza de Vaca, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, perteneciente a la Legislatura

66 Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Diputacién Permanente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 61 y 62, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 53, numerales 1 y 2; 56,
numerales 1y 2; 58 y 95, numerales 1,2y 4 de la Ley sobre la Organizacién
y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea

Legislativa, el dictamen conforme al siguiente procedimiento:

Metodologia

l. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefiala el tramite del
proceso legislativo, desde la fecha de recepcion de la iniciativa v turno a la
comision competente para la formulacién del dictamen correspondiente, o

en su caso la Diputacién Permanente.
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Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucién que tiene
este Poder Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente

asunto.

lll. En el apartado “Objeto de la accién legislativa”, se expone la finalidad y los
alcances de la propuesta en estudio, y se elabora una sintesis del tema que

la compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con la finalidad de establecer
el analisis de la misma, se realiza una transcripcién integra de la exposicién

de motivos de la iniciativa en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de la Diputacion Permanente”, los
integrantes de este dérgano dictaminador expresan los razonamientos,
argumentos y juicios de valoracion de la iniciativa en andlisis, en los cuales

se basa y sustenta el sentido del dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusién”, se propone el resolutivo gue
este organo dictaminador somete a la consideracién del Honorable Pleno

Legislativo.

DICTAMEN

I. Antecedentes

La iniciativa de mérito forma parte de los asuntos que quedaron pendientes

de dictaminar en el periodo ordinario recientemente concluido, el cual por
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disposicion legal fue recibido por esta Diputacion Permanente, para

continuar con su analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en
definitiva el presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58,
fraccion LXI, de la Constituciéon Politica local, asimismo, tiene la potestad
de ejercer las facultades que le sefialan, tanto la Constitucién General de
la Republica, como la ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que
emanen de ambas, tomando en consideracidén gue el asunto en analisis,
por su naturaleza, constituye una accién legislativa en torno a la cual el
Congreso del Estado es competente para conocer y resolver en definitiva,
ya que la misma tiene sustento en la Ley sobre la Organizacidon y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, por tratarse de una iniciativa que contiene un proyecto de
Punto de Acuerdo, en términos del articulo 93, numeral 3, inciso ¢) del

citado ordenamiento.

Ill. Objeto de la accidn legislativa

La presente accion legislativa en anélisis tiene por objeto exhortar a la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidén para que en la
discusion del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el gjercicio
fiscal 2025, se asignen y aprueben partidas especiales y especificas para
la atencién y compra de medicamentos para pacientes oncoldgicos en

todas las dependencias de salud federales y estatales.
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IV. Contenido de la iniciativa

A continuacion nos permitimos transcribir de forma integra la exposicidn
de motivos de la iniciativa en analisis, en aras de no omitir las razones nj

la intencién inicial de la accionante:

“Desde la entrada en funciones de /a3 pasada administracion
federal 2018-2024 hubo una serie de decisiones en Jas politicas
publicas en materia de salud. su legisiacion y en supuestas
estrategias de ahorro que realmente significaron recortes con
relacion a la compra de medicamentos, que provocaron el

desabasto que a /a fecha sigue sin solucidn.

Entre los principales cambios que generaron el desabasto de
medaicamentos fueron en primer término: La centralizacion de
las compras consolidadas de medicamentos en la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico (SCHP), anteriormente dichas
compras se realizaban de manera anual por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), que se encargaba de las
propias y de las del resto de /as instituciones de salud federales 3%

estatales. Este cambio provocd retrasos Yy compras insuficientes.

En segqundo lugar, el Goblerno Federal al primer afio de su
goblerno; especificarmente en 2019 vetd a las 3 principales

distribuidoras de insumas médicos del pals, argumentado sin
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pruebas, corrupcion en su interior y con los anteriores gobjernos,

V practicas oligopdlicas.

Adicionalmente, se inicid una confrontacién con /a empresa
farmaceutica Laboratorios Pisa, productora de medicamentos
oncologicos; lo que también agudizé el desabasto debido al

clerre de 7 de sus plantas productoras.

Es preciso serialar que existen unos 20 mil nifos, nifias 3%
adolescentes que requieren de medicamentos oncoldgicos a los

que hay que sumar que se estiman en promedio 5 mil nuevos

cada ario.

Las declaraciones que desde entonces hizo el gobierno fueron
diversas, pero ninguna logré explicar las razones por las que
clentos de nifios no recibieron y aun no reciben tratamiento y

algunos perdieron la vida.

Ante el rotundo fracaso del primer modelo para las compras 3%
abasto de medicamentos por parte de la SHCP el Gobierno de
Mexico anuncic en 2020 que para solucionar. la Oficina de las
Naciones Unidas para Servicios de Proyectos (UNOPS por sus
siglas en inglés) se encargaria de la compra consolidada de
medicamentos para el periodo 2021 a 2024. Este organismo
cobro una comision de al menos 1.25% del monto total invertido

en la compra. Es decir, se le pagara a la UNOPS alrededor de 85
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millones de ddlares por hacer la funcion que anteriormente

hacia el IMSS como parte de sus labores desde 2073,

Es preciso sefialar que aunado a todas las malas decisiones que
se han expuesto. E/ Jo de enero de 2020, desaparecic el Sequro
Popular, programa con que se financiaba el tratamiento a
pacientes con cancer, y se cred el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI), lo que agrave mas el desabasto debido a /a
Improvisacion en la forma en como se trasladarian los recursos a

la nueva institucion de seguridad social

Tan desafortunadas decisiones cobran vidas y ante /a
ineficiencia y falta de resultados del INSABI. En abril de 2023 a
tan solo 3 arios de su creacion mediante una reforma a /3 Ley
General de Salud la Cdmara de Diputados aprobd /a
desaparicion del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABJ),
con lo que Jos servicios de salud publica pasarian ahora @ manos

del IMSS-Bienestar.

El 2 de febrero de 2023 el hoy extinto INSAB/ reporto que NO
consiguico 27.9 millones de medicamentos y material de
curacion para este afio y 2024. En el informe se destaco que no

se compro vincristing y otros medicamentos contra el cancer.

Lamentablemente las ocurrencias no cesaron y el 2 de agosto de
2023 el titular del Ejecutivo Federal en su conferencia matutina

propuso un banco de reserva a fin de solucionar el desabasto de
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medicamentos con ubicacion en la Ciudad de Mexico, que
funcionaria como un almacén en el que se encontraria todas /as
medicinas. La capital del pais se convertiria en una mega
farmacia para que cuando faltaré medicamento en un hospital
ahi se conseguiria. Hoy quedd demostrado que nada fue mas

falso.

Ademas de todo lo anterior, hoy desafortunadamente en el
paquete economico para el efercicio fiscal 2025 a /a Secretaria
de Salud le estan reduciendo 34,421 millones de pesos, lo que
equivale a un 34% menos en comparacion con el afio pasado,

con lo que pasard de tener $10],114 MDP a $66,693 MDP.

£Es de vital importancia que las Secretarias e Institutos de
Coblerno encargadas de la salud cuenten con un presupuesto
suficiente para contar con equipo, personal y medicamentos
suficientes para la atencicn de enfermedades como el cdncer
que es la tercera causa de muerte en México y la segunda en el

mundo.

Los principales problemas del sistema de salud son e/
diagnostico tardjo y la falta de medicamentos que como ha
quedado de manifiesto en este documento se ha agravado en

los ultimos arios.

Atender esta enfermedad a tiempo con los medicamentos

adecuados permitiria salvar vidas, ya que se estima que /a
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posibilidad de supervivencia de los menores de 18 afios podria

serdel 56%.”

V. Consideraciones de la Diputacién Permanente

Del analisis efectuado a la accién legislativa que nos ocupa, como
integrantes de esta Diputacién Permanente, tenemos a bien emitir
nuestra opinién respecto a la propuesta de mérito, a través de las

siguientes apreciaciones:

El promovente sefiala que es necesario exhortar a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidén para que en la discusion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025,
se asignen y aprueben partidas especiales y especificas para la atencion Y
compra de medicamentos para pacientes oncoldégicos en todas las

dependencias de salud federales y estatales.

Aunado a lo anterior menciona que las politicas publicas implementadas
por la administracion federal 2018-2024 en materia de salud, generaron
un desabasto de medicamentos que continlUa afectando a la poblacién,
ya que este problema se origind con una serie de decisiones mal
planeadas, comenzando por la centralizacidon de las compras
consolidadas de medicamentos en la Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico (SHCP), previamente, estas adquisiciones eran realizadas por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que tenia experiencia en

gestionar las necesidades de las instituciones de salud federales vy
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estatales, este cambio provocd retrasos significativos y compras

insuficientes, impactando directamente el abasto de medicamentos.

Continla manifestando que en el 2019, e gobierno vetd a las tres
principales distribuidoras de insumos médicos del pals, acusandolas de
practicas corruptas y oligopdlicas, sin presentar pruebas contundentes,
ademas, se confrontd con Laboratorios Pisa, uno de los mayores
productores de medicamentos oncoldgicos, lo gue resulto en el cierre de
siete plantas productoras y agravd el desabasto de medicamentos
cruciales para el tratamiento del cancer, ya que existen unos 20 mil nifios,
nifas y adolescentes que requieren medicamentos oncologicos, ademas

de 5 mil nuevos casos estimados anualmente.

Sefala que con la desaparicién del Seguro Popular en 2020, que
financiaba tratamientos para enfermedades graves como el cancer, y su
reemplazo por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), se genero
mas incertidumbre y problemas en la provision de Medicamentos, lo que
agravo el desabasto, aunado a lo anterior sefiala gue en 2023, el
gobierno decidié desaparecer el INSABI y transferir las responsabilidades
al IMSS-Bienestar, pero esta medida tampoco logrd resolver la crisis de
abastecimiento, y que las propuestas como la creacién de un banco de
reserva de medicamentos en la Ciudad de México, anunciadas como
soluciones, resultaron ineficaces, sefiala que a esto se suma que para el
ejercicio fiscal 2025, el presupuesto de la Secretaria de Salud sufrira un
recorte del 34%, disminuyendo su capacidad para atender las

necesidades urgentes del sistema de salud.



CXIDOS
OF e 1y

Q) :
X AN
o~ ({' l'ﬂl 55 \

< .
T G
—.‘ ﬁ\k‘\w
& NS

ﬁ\

. 7
e ¢ V\& -1
S r\@{w\ , S
G
N
GOBIERNO DE TAMAULIPAS

PODER LEGISLATIVO
El promovente subraya que estas decisiones han tenido consecuencias

§E s

devastadoras, especialmente para los pacientes oncolégicos, muchos de
los cuales no han recibido tratamiento oportuno, lo que ha resultado en
pérdidas de vidas humanas, ya que la falta de medicamentos vy el
diagndstico tardio son los principales problemas del sistema de salud, los
cuales se han agravado en los Ultimos afos, por ello destaca la necesidad
urgente de garantizar recursos suficientes para equipos, personal ¥

medicamentos, y asi salvar vidas frente a esta crisis.

Es importante mencionar que derivado del anélisis a la accién legislativa
que nos ocupa se puede recalcar que para el ejercicio fiscal 2025, si
existen recursos asignados que tienen el objetivo de fortalecer los rubros
de salud, particularmente en atencién médica, abasto de medicamentos
y cobertura para enfermedades criticas, como es el caso del cancer

infantil.

Desde el inicio de la administraciéon actual se ha delineado una nueva
estrategia presupuestal orientada a subsanar las deficiencias generadas
en las administraciones anteriores, incluso el presupuesto del IMSS-
Bienestar crecié un 34.6 mmdp (22.0% real), el del ISSSTE en 54 mmdp
(2.7%) y el del IMSS en 258 mmdp (1.3%), los cuales seran destinados a
medicamentos e insumos médicos, asi como la compra de
medicamentos oncoldgicos, con la finalidad de garantizar el suministro a

nifios y adolescentes con cdncer.

Dentro de las acciones por parte del Gobierno Federal en materia de

salud se llevard a cabo una descentralizacién de las compras, lo gue
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permitira que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS-Bienestar)

recupere su funcién como principal adquiriente de insumos, bajo un
modelo transparente y eficiente, los cuales se destinaran a proyectos de

construccion, rehabilitacion y equipamiento de hospitales y clinicas.

Aunado a lo anterior, se establece que el IMSS-Bienestar serd el
encargado de coordinar estas acciones, con especial atencién en las
regiones mas afectadas por la falta de infraestructura, lo que a su vez
reforzara la deteccion temprana y los tratamientos oportunos de cancer
infantil y otros padecimientos oncoldgicos, con lo cual se busca

garantizar que el 100% de los diagndsticos reciban tratamiento en

tiempo y forma.

Es relevante sefalar que, para solventar el déficit de personal, se ha
asighado un presupuesto para la contratacién de mas médicos
generales, especialistas y enfermeros, ademas de fortalecer los incentivos

para el personal que labore en zonas rurales y comunidades marginadas.

Asimismo, para garantizar el abasto de medicamentos para 2025, se
llevara a cabo un proceso de adquisicién directa por parte del IMSS-
Bienestar, con lo cual se prevé |a eliminacidn de intermediarios Y retrasos
en la cadena de suministro, mayor transparencia y rendicién de cuentas
en la adquisicion de medicamentos, asi como ahorros de hasta 10% en |a

compra consolidada gracias a procesos de licitaciéon publica.

De acuerdo con datos oficiales del Presupuesto de Egresos 2025, el IMSS-

Bienestar contara con un incremento presupuestal, el cual responde a la
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necesidad de atender el desabasto créonico de medicamentos y el rezago

en atencion médica provocado por las fallas estructurales del INSABI v la
administracién anterior, con lo gue se espera alcanzar un abasto del 95%
de medicamentos esenciales en hospitales y clinicas del sector pUblico vy
con ello, se garantizard el tratamiento oportuno de nifios y adolescentes

con cancer.

Con lo anterior, se sefiala que el presupuesto para el ejercicio fiscal 2025,
representa un esfuerzo decidido para corregir dichas fallas, el cual tiene
un enfoque prioritario en el abasto de medicamentos oncoldgicos y
contratacion de personal, por lo que se puede garantizar que las familias
mexicanas, en particular los niflos con cancer, reciban la atencién médica

y los tratamientos que requieren.

Asimismo, es importante mencionar que, en fecha 24 de diciembre del
ano 2024, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025.

En virtud de lo sefalado, se concluye que el objetivo de la accién
legislativa se considera atendido, dado que el presupuesto en cuestion ya

fue aprobado previamente y es el que se encuentra en vigor en la

actualidad.

V1. Conclusidon

En este sentido, la accidon legislativa de mérito se estima sin materia,

tomando en cuenta las consideraciones vertidas con anterioridad, por lo
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que nos permitimos someter a la consideracion de este alto cuerpo

colegiado para su discusidn y aprobacion el siguiente proyecto de:
PUNTO DEACUERDO

ARTICULO UNICO. Se declara sin materia la Iniciativa de Punto de
Acuerdo mediante la cual la 66 Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas exhorta a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn a que en la discusién del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2025, se
asignen y aprueben partidas especiales y especificas para la atencidon y
compra de medicamentos para pacientes oncologicos en todas la
dependencias de salud federales y estatales, por tanto se archiva el

expediente relativo como asunto concluido.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir

de su expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, a siete dias del mes de enero de dos mil veinticinco.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.  JUDITH KATALYNA
MENDEZ CEPEDA
PRESIDENTA

DIP. YURIRIA ITURBE
VAZQUEZ
SECRETARIA

DIP. FRANCISCO HERNANDEZ
NINO
SECRETARIO

DIP. HUMBERTO ARMANDO
PRIETO HERRERA
VOCAL

DIP. VICTOR MANUEL GARCIA
FUENTES
VOCAL

DIP. MAYRA  BENAVIDES
VILLAFRANCA
VOCAL

DIP. PATRICIA MIREYA
SALDIVAR CANO
VOCAL

f
?
v

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITAN
RECURSOS ESPECIALES Y ESPECIFICOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2025 PARA LA ATENCION Y COMPRA DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS.



